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 ОБЗОРНАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ ОБСЕ 2010 ГОДА  

18-26 октября 2010 года 

Вена 

 

ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ (ВПИ) 

Заседание 6 

  

Заявление Фрэнка Роуза, заместителя помощника государственного 

секретаря  

Соединенных Штатов Америки в Бюро по вопросам контроля  

над вооружениями, проверки и соблюдения соглашений: 
 

Роль и перспективы режимов контроля над вооружениями и повышения 

уверенности и безопасности в укреплении доверия в развивающейся 

обстановке безопасности 
 

Г-н/г-жа председатель, уважаемые коллеги,  

 

Мне очень приятно находиться здесь с вами сегодня и иметь возможность поделиться 

мыслями и услышать ваши мнения в то время, как мы приближаемся к саммиту. 

Основываясь на достижениях, которых мы добились с момента подписания 

Хельсинкского Заключительного акта тридцать пять лет назад, мы считаем, что 

результатом саммита в Астане должна стать приверженность продолжению нашей работы 

по обновлению и модернизации наших инструментов контроля над вооружениями и МДБ. 

Эта Обзорная конференция дает нам время оценить, насколько далеко мы продвинулись, 

выяснить, на каком этапе мы находимся, и заглянуть туда, куда мы хотим направиться. 

 

Я не думаю, что у кого-то из нас имеются какие-либо сомнения в том, что контроль над 

обычными вооружениями является ключевым элементом совместной и неделимой 

безопасности в Европе. Правовая основа ОБСЕ в области контроля над вооружениями, 

взаимосвязанная сеть подкрепляющих друг друга соглашений в военно-политическом 

инструментарии ОБСЕ, включая Договор об обычных вооруженных силах в Европе 

(ДОВСЕ) и Договор по открытому небу, Венский документ 1999 года, Кодекс поведения 

по военно-политическим аспектам безопасности, Глобальный обмен военной 

информацией и другие, продолжает вносить важный вклад в европейскую безопасность. 

Конкретные элементы этих соглашений о контроле над вооружениями нуждаются в 

обновлении с учетом эволюции размера и характера вооруженных сил, доктрины и 

деятельности после окончания холодной войны, но их основные принципы прозрачности, 

открытости и доверия не менее важны сегодня, чем когда они были согласованы. Наша 

приверженность их полной реализации и дальнейшему развитию имеет важное значение 

для укрепления стабильности и безопасности в регионе ОБСЕ. 

 

Я хочу начать оценку того, насколько далеко мы продвинулись в наших усилиях по 

укреплению военно-политического инструментария ОБСЕ, отметив текущие усилия по 
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обновлению и укреплению Венского документа. Венский документ 1999 года продолжает 

вносить значительный вклад в прозрачность, открытость и доверие. Хотя некоторые меры 

применяются редко, если вообще применяются, другие используются более широко, 

способствуя повышению транспарентности и укреплению доверия между государствами-

участниками. Я имею в виду ежегодный обмен военной информацией и более ста 

проверок и оценочных визитов, которые происходят каждый год. Тем не менее, мы все 

признаем, что некоторые элементы Венского документа нуждаются в модернизации. За 

прошедший год наши делегации здесь, в Вене, заложили основу для этой модернизации 

соглашением о процессе продвижения вперед столь необходимого обновления ВД99 в 

ближайшие недели и месяцы. 

 

Со своей стороны, когда в сентябре возобновил работу Форум по сотрудничеству в 

области безопасности (ФСОБ), Соединенные Штаты определили четыре приоритетных 

обновления для Венского документа 1999 года: 

  

• расширение возможностей для проведения инспекций и оценок; 

• укрепление групп контроля и оценки; 

• снижение пороговых значений для оповещения и наблюдения, а также улучшение и 

обновление правил и процедур осуществления, в том числе содержания Ежегодного 

обмена информацией. 

 

Мы хотим обновить ВД99, потому что мы признаем, что контроль над обычными 

вооружениями и МДБ являются полезными инструментами для создания и поддержания 

доверия, повышения транспарентности в отношении вооруженных сил и военной 

деятельности, а также укрепления безопасности в регионе ОБСЕ. 

 

Что касается другой части этой правовой основы, наша работа по режиму ДОВСЕ 

является ключевым элементом наших усилий в направлении обеспечения 

жизнеспособности контроля над обычными вооружениями. Хотя не все государства-

участники ОБСЕ являются государствами-участниками ДОВСЕ, мы знаем, что режим 

этого договора играет значительную роль в повышении безопасности и стабильности в 

Европе. Соединенные Штаты тесно сотрудничают с нашими союзниками по НАТО и 

партнерами по ДОВСЕ в стремлении выйти из затянувшегося тупика и перейти к 

укреплению и модернизации режима ДОВСЕ для сегодняшней Европы. Конкретные 

предложения, которые выдвинули мы и 27 других стран за этим столом, основаны на 

наиболее существенных руководящих принципах контроля над обычными вооружениями 

и европейской безопасности: взаимной транспарентности и верификации, взаимных 

лимитах и ограничениях и согласия принимающей страны на размещение иностранных 

сил на суверенной территории. Мы будем продолжать работать со всеми 

заинтересованными государствами, чтобы добиться конкретного прогресса в этом году в 

направлении цели, к которой, я считаю, стремимся мы все – модернизированному 

евроатлантическому режиму контроля над обычными вооружениями, который 

действительно отражает реалии 21-го века. 

 

Я хотел бы также подчеркнуть вклад, который вносит Договор по открытому небу в 

укрепление евроатлантической безопасности. 34 участника Договора провели более 700 
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наблюдательных полетов с момента его вступления в силу, внося значительный вклад в 

повышение открытости и транспарентности во всем регионе ОБСЕ. На Обзорной 

конференции Договора по открытому небу в июне 2010 года его члены вновь подтвердили 

свою приверженность Договору и коллективно намеченным мероприятиям для будущей 

работы по модернизации Договора. Некоторые из этих мероприятий уже начались, и мы 

будем работать над продолжением текущего тесного сотрудничества между партнерами 

Договора. 

 

В дополнение к этим элементам в области контроля над вооружениями управления, 

Форум по сотрудничеству в области безопасности добился прогресса по вопросу об 

укреплении других частей существующих военно-политических инструментов ОБСЕ, в 

частности: 

 

Мы приложили усилия для содействия осуществлению Кодекса поведения ОБСЕ по 

военно-политическим аспектам безопасности путем разработки всеобъемлющего 

справочного руководства для оказания помощи государствам-участникам в их отчетности. 

 

Свидетельством вклада ОБСЕ в области нераспространения является работа над 

Руководством по передовому опыту в осуществлении резолюции Совета Безопасности 

ООН 1540 (первая глава опубликована, а вторая находится в стадии разработки) и 

подготовка запланированного на январь следующего года семинара по рассмотрению 

роли ОБСЕ в содействии осуществлению резолюции Совета Безопасности ООН 1540. 

Кроме того, в декабре прошлого года в Афинах министры приняли декларацию, 

подтверждающую наши обязательства по предотвращению распространения оружия 

массового уничтожения. 

 

Мы согласовали План действий по стрелковому оружию и легким вооружениям и 

приступили к его реализации, чтобы сосредоточиться на вкладе ОБСЕ в этой области в 

целях укрепления и совершенствования существующих мер по противодействию 

опасности, которую представляют неконтролируемое распространение и 

дестабилизирующее накопление незаконного оружия в пространстве ОБСЕ. 

 

Диалог ФСОБ по вопросам безопасности продолжает предоставлять нам уникальную 

платформу для проведения таких типов обсуждений, которые, я считаю, вносят ценный 

вклад в нашу общую безопасность. 1 июня этого года мой начальник, помощник 

госсекретаря Роуз Готтемюллер, провела совместную презентацию Нового договора о 

СНВ вместе с послом России Анатолием Антоновым. В последние годы мы предоставили 

ораторов по широкому спектру тем безопасности, включая Африканское командование 

США, Европейское командование США, противоракетную оборону и ПЗРК. Мы 

призываем всех к активному участию в Диалоге по вопросам безопасности и считаем, что 

эти обмены помогают нам учиться друг у друга и понять, как мы можем лучше работать 

вместе для достижения наших общих целей повышения безопасности и стабильности на 

основе транспарентности. 

 

Мы удовлетворены тем, как в течение прошедшего года эксперты по контролю над 

вооружениями ФСОБ конструктивно сотрудничали с председателем ОБСЕ и Постоянным 
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советом, внося свой вклад в текущий процесс Корфу. Результатом стало обсуждение в 

ФСОБ, которое дополняет более широкие дискуссии ОБСЕ по решению ряда вопросов 

европейской безопасности. 

 

Эти достижения, а я выделил только некоторые из них, ясно показывают нарастание 

импульса в наших усилиях по укреплению военно-политического инструментария ОБСЕ. 

Я хочу использовать это в качестве отправной точки для разговора о том, где мы 

находимся, и куда мы направляемся. 

 

Итак, где мы сейчас находимся? И в каком направлении мы хотим продвигаться? 

 

Сейчас мы готовимся к декабрьскому саммиту, который наметит курс для будущей 

работы ОБСЕ. Однако мы не будем делать это в изоляции – в рамках ФСОБ активно 

обсуждался ряд вопросов еще до того, как была достигнута договоренность о проведении 

саммита в этом году. Мы твердо считаем, что усилия по достижению как краткосрочных, 

так и долгосрочных целей укрепления военно-политического инструментария ОБСЕ в 

равной степени важны. Это означает, что мы готовы вести диалог по этим вопросам как 

сейчас, так и в будущем. Наша работа в ФСОБ не закончится после завершения 

подготовки к саммиту. Поэтому, готовясь к Астане, мы также должны думать 

стратегически и о продолжении нашей работы в 2011 году. 

 

Давайте на минутку взглянем на Венский документ 1999 года. Я думаю, никто не будет 

спорить, что всегда есть возможности для улучшения сотрудничества, прозрачности и 

предсказуемости. Мы считаем, что готовность, которую мы видим со стороны государств-

участников в отношении обновления Венского документа, в тандеме с другими 

нынешними усилиями по модернизации режима ДОВСЕ и Договора по открытому небу, а 

также усилиями по совершенствованию других МДБ в военно-политическом 

инструментарии помогает активизировать процесс обновления текущей архитектуры 

контроля над вооружениями и улучшения транспарентности в военной области во всем 

регионе ОБСЕ. 

 

Я рад, что уже ведется работа по обновлению и модернизации Венского документа, 

причем существенное обсуждение занимает большую часть времени ФСОБ. Соединенные 

Штаты представили документы по некоторым из наших приоритетных вопросов, в 

частности, по расширению возможностей проверки и увеличению размера и состава 

команд, и мы рады видеть широкий спектр предложений, которые были выдвинуты 

другими. Мы считаем, что обсуждение должно быть как можно более всеобъемлющим, и 

что все участники должны иметь возможность выдвигать предложения, либо 

политической, либо технической значимости, для рассмотрения на форуме 56. Работая в 

стремлении к достижению ощутимого прогресса этой осенью, мы должны также 

гарантировать, что ФСОБ последовательно и не торопясь рассмотрит все выдвигаемые 

предложения. 

 

Мы хотим, чтобы лидеры на саммите смогли отметить работу ФСОБ по обновлению 

ВД99, подчеркнули ощутимый прогресс в деле повышения транспарентности в военной 

области в Европе и дали начало общей концепции будущей работы ОБСЕ по контролю 
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над вооружениями и МДБ. Чтобы продемонстрировать важность, которую мы придаем 

этим усилиям, мы должны обязаться активизировать усилия по укреплению Венского 

документа 2011 года. 

 

Стремясь к совершенствованию наших инструментов безопасности, я думаю, нам важно 

помнить два момента. Во-первых, вступая в следующее десятилетие, мы хотим 

обеспечить дальнейшую эффективность наших существующих МДБ. Мы должны 

рассмотреть творческие пути для дальнейшего повышения эффективности реализации – 

это означает поиск более эффективных способов выполнения обязательств и “достижение 

большего с меньшими затратами” по мере реформирования вооруженных сил и развития 

технологического прогресса. Например, в июле стороны Договора по открытому небу 

приняли решения, которые позволяют им начать переход на цифровые датчики, что 

приведет как к экономической эффективности, так и технологическим 

усовершенствованиям. 

 

Во-вторых, мы должны искать пути расширения нашего режима МДБ для охвата новых 

районов и угроз, которые имеют значение в 21-м веке. Это может означать добавление 

новых положений и обязательств к уже имеющимся у нас соглашениям, а также 

разработку новых и/или дополнительных субрегиональных и региональных МДБ. 

 

В этой связи я хотел бы поблагодарить делегацию Россию за начало работы над тем, что 

может стать общей концепцией будущей деятельности ОБСЕ в области контроля над 

вооружениями и МДБ, которую мы продолжим после саммита. Хотя политические и 

экономические реалии изменились в последнее десятилетие, фундаментальные принципы, 

на которых основывается наше сотрудничество, не изменились. Я имею в виду общие 

принципы, изложенные в Хельсинкском Заключительном акте, Парижской хартии и 

других обязательствах ОБСЕ. Таким образом, мы считаем, что любая будущая работа, 

которую мы начинаем на этом форуме, должна отражать эти бессмертные принципы, 

многие из которых присутствуют в российском документе. 

 

Наконец, позвольте мне в заключение выразить поддержку нашим представителям в 

ФСОБ, рассматривающим эти важные инициативы. Обновление одного из 

основополагающих документов ОБСЕ – Венского документа 1999 года – который, наряду 

со своими предшественниками, обеспечивал открытость и прозрачность в регионе ОБСЕ 

на протяжении более двух десятилетий, и достижение соглашения о будущем плане 

работы не являются малыми задачами. Впереди нас ждет много работы. Тем не менее, я с 

удовлетворением отмечаю, какой огромный путь мы проделали, и считаю, что мы будем 

продолжать развитие позитивного импульса, выработанного в этом году. Мы можем 

добиться прогресса уже этой осенью по данным приоритетным задачам. Саммит дает нам 

уникальную возможность подчеркнуть этот прогресс и заложить основу для дальнейшей 

работы. 

 

Благодарю вас. 

 


